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VISTO: El Informe N° 374-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con N° Doc.
184664 y N° Exp. 118644, Opinién Legal N° 224-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-vcrc v el Recurso de
Apelacion interpuesto por Eulogio Ochoa Caso, contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 442-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacidn-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, en el apartado 1.1 del numeral 1 del articulo IV de la ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General-, estd consagrado el Principio de Legalidad el cual establece “/as
antoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la ley y el derecho, dentro de las faculiades que le estén
alribuidas y de acuerdo con los fines para lo gue les fueron conferidas”, en consecuencia como aplicacién del principio de
legalidad los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones decisorias en la normativa vigente-;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, establecer el rigimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Piblica sirva a la
proteccidn del interés gemeral, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecidn al ordenamiento
constitucional y juridico en general,

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General-, frente 2 un acto administrativo que supone, viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
sefialados en el Articulo 207°, asimismo el Articulo 213° de la acotada ley ha establecido que: el error en la
calificacion por parte del recurrente 1o serd obstéculo para su tramitacién siempre que del escrito se dedusva su verdadero cardcter”.
Por lo que revisado el recurso intetpuesto por el administrado, aun cuando ha intetpuesto Recurso de
v Apelacion, ésta en realidad constituye un Recurso de Reconsideracion;

Que, el Articulo 209° de la Ley N© 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, sefiala que el Recurso de Apelacidn se suterpondri cuands la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho; referente a ello, es necesario describir gue e recurso de
apelacion es el medio de defensa que tiene la finalidad de que el drgano jerdrquicamente superior al emisor de la decisiin
impugnada, revise, modifique o confirme la resolucion de la instancia inferior buscdndose un segundo parecer Juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiriendo nueva prueba, pues se trata_fundamentalmente de una
revision integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, se debe precisar que el recurrente impugna un acto administrativo contenido en la
Resolucidn Gerencial General Regional N®442-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, expedida por este despacho
de la Gerencia General Regional, en virtud de la delegacién de facultades otorgada por el Gobernador Regional
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-2015/GOB . REG.HVCA/GR de fecha 17 de noviembre del
2015, por lo que en atencién a lo prescrito por el Articulo 67.4 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, “Los actos administrativos emitidos por delegacion indican expresamente esta circunstancia 1y on
considerados enuitidos por la entidad delegante”; por lo tanto, la Resolucién Gerencial General Regional N° 442-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR es un acto emitido por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional y
siendo éste el titular de la Entidad y no estar sometido a un ente jerdrquico administrativo supetior no cabe el
Recuzso de Apelacién ya que el mismo, por mandato imperativo del Articulo 209° de la Ley N° 27444, se
interpone ante el mismo érgano que emitié el acto para que lo eleve al superior jerdrquico;
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Que, con fecha 22 de junio del 2016, Ia Gerencia General del Gobierno Regional de
Huancavelica, emite la Resolucién Gerencial General Regional N° 442-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR,
mediante el cual en su Articulo 2° resuelve "IMPONER /la medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de
Remuneraciones por espacio de treinta y uno (31) dias a Enlogio Ochoa Caso — Ex Miembro de la Comision Permanente de
Procesos Adninistrativos Disciplinarios de la Direccion Regional Agraria Huancavelica-, en la que se le imputa que el suscrito

habria incurrido en falta de cardcter disciplinario establecido en el Articulo 28° literal a), b) y m) del Decreto Lagislativo N® 276

/

Que, en virtud de la resolucién descrita, con fecha 22 de junio del 2016, el administrado
Eulogio Ochoa Caso, presenta a mesa de partes del Gobierno Regional de Huancavelica, sede central, el
— recurso impugnatorio de apelacién contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 442-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, dentro del plazo legalmente establecido para dicho fin; en la cual solicita su
nulidad por no encontrarla con arreglo a ley y por vicios insubsanables como la prescripcion de la
misma, vulneracién del Principio de Inmediatez y falta de motivacién de la resolucién impugnada;
conforme a los fundamentos de hecho y derecho expuestos, ello en tenor de lo establecido en el Articulo 146°
concordante con los literales a) y b) del numeral 216.2 del Articulo 216° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General-Ley N° 27444-;

Que, conforme se ha descrito en los antecedentes del presente, se tiene que el
impugnante pretende se declare la nulidad de la Resolucién Gerencial General Regional N° 442-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, enla que resuelve IMPONER /a medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de
Remuneraciones por espacio de treinta y uno (31) dias a Eulogio Ochoa Caso, sancién impuesta por supuestamente haber
incurrido en falta de cardcter disciplinario establecido en el Articnlo 28° literal a), d) y m) del Decreto Legislativo N© 276, que
norma a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente y su reglamento d) Negligencia en ol desemperio de sus
Sunciones ello en la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Direccion Regional Agraria
Huancavelica y m) Las demds que seiial la ly. Analizando las descripciones de los hechos como resultado del
Examen Especial de la Adquisicién de Camioneta se ha identificado la existencia de responsabilidad
administrativa y cumplié con remitir el Informe N° 020-2008-GOB.REG.HVCA /DRDE-DRA-CPPAD con
fecha 05 de diciembre del 2008 con la recepcién de mesa de partes de la Direccién de Agricultura de
Huancavelica el mismo dia del informe a horas 5:30 pm tal como consta del cargo de recepcion, es asi que la
comisién cumplié con informar dentro del plazo que establece la normatividad de procedimiento de la Ley N°
27444. Es asi que se le derivé el informe antes mencionado al Director Regional de Agricultura y es él quien se
demora en derivar el informe de sancién ddndose por prescrita dicha falta administrativa. Es asi quien ha
realizado la calificacién de los hechos matera de prescrpcidn del presente caso ha realizado una calificaciéon
deficiente responsabilizindonos a los miembros de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios cuando el responsable de ello es el ex Director de Agricultura del Gobierno Regional de
Huancavelica el St. Freddy Lépez Palacios;

Que, respecto a la falta de debida motivacion de la R.G.GR. N° 442-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR; la debida motivacién en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico constituye, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 3° de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General-, un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la
necesidad de ‘permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de ln actuacion priblica”. El
mcumplimiento del deber de motivacién del acto administrativo comprende dos supuestos principales: La
carencia absoluta de motivacién y la existencia de una motivacién insuficiente o parcial. En el segundo caso,
por tratarse de un vicio no trascendente, prevalece la conservacién del acto a la que hace referencia al Articulo
14° de la Ley N° 27444. En el primero, al no encontrarse incluido en dicho supuesto, el efecto es la nulidad de
pleno derecho del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 10° de la
referida ley; al respecto es necesato considerar que la existencia de motivacién de las resoluciones
administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del Tribunal Constitucional, quien ha precisado su
finalidad esencial del siguiente modo: “La motivacin supene la exteriorizacion de las ragiones gue sirve de sustento a una
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resolucion de la administracion, siendo un mecanismo gue permile apreciar su grado de legitimidad y fmitar la arbitrariedad de su
actnacin”. En tal sentido, de acuerdo a la interpretacién del Tribunal Constitucional " Uz acto administrativo dictado
al amparo de una potestad discrecional kgalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de
quien ejerce la compelencia administrativa, o cuando el drgano administrativo, al adoptar la decisisn. De modo que, como ya se ha
dicho, motivar una decision no sélo significa excpresar dnicamente al amparo de qute norma legal se expide el acto administrativo,
sino, fundamentalmente exponer las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada’,

Que, se aprecia de la resolucién matetia de impugnacién no cuenta con una debida
motivacién puesto que la falta que se le atribuye al administrado no estd debidamente motivada ni
fundamentada, pues como se sabe el administrado viene a ser ex miembro de la Comisidén Especial, el cual

S dentro de sus funciones no estaba emitir el acto resolutivo de instauracién del proceso, mas aln, si cuenta con
la funcién de emitir los informes respectivos, como es el informe de apertura el cual se llegé a etnitir con fecha
05 de diciembre del afio 2008, estando dentro del plazo acorde 2 ley. Puesto que se sabe que el plazo miximo
que tenia para emitit el acto resolutivo de Instauracién del Proceso vendria a ser el 14 de diciembre del mismo
ailo 2008, fecha en que no se emitié y més adin tardaron 16 dias en emitir el acto resolutivo de Instauracién del
Proceso Administrativo, tiemplo o plazo vencido que no tendrda responsabilidad alguna el administrado hoy
mmpugnante de laR.G.G.R. N° 442-2016/GOB.REG.HVCA/GGR. Asimismo se puede afirmar que escapa de
la voluntad del administrado la emisién del acto de Instauracién del Proceso puesto que ellos debian cumplir
como miembros de la comisién especial emitir el informe respectivo el cual lo emitieron oportunamente. Por lo
que en este extremo se debera declarar fundado la peticién del administrado;

Que respecto al Principio de Verdad Material, es pertinente precisar que "E e/ desarrollo
del procedimiento adminisirativo general se asume gue, en virtnd del principio de verdad material, la carga de la prueba recae
bdsicamente en la administracion, dado que esta asume un rol decisorio de los casos, puesto que emite resolucion respecto de la
peticion del administrado, y también asume un rol de parte interesada, en virtud de su funcidn de servicio de los intereses gemerales.
Sin embargo, ello no enerva la aplicacion del principio general de la carga de la priueba en materia procesal, mediante el tnal se
indica que quien afirme un hecho debe probarls. En ial sentido, cuando en un procedimiento un administrado formula una
peticidn, o absuelve el cargo de una denuncia formulada en su contra, debe acompariar las priebas que sustenten los hechos alegados
en su pretension frente a la administracion. Sin embargo, la aplicacion de los principios de verdad material, ¢ impulso de oficio en
¢l procedimiento administrativo, hace que sobre la administracion también recaiga un deber especifico de realizar las actuaciones
necesarias para oblener la conviccidn suficiente gue ke permile enitir un pronunciamsiento. En tal virtud, en los procedimientos
adminisirativos Eterales, la antoridad administrativa no sélo debe apustarse a las pruebas ofrecidas y actuadas por las partes, esto
es, el principio de la carga de la prucha en sede procesal civil donde le Jues; debe necesariamente constresiirse a  jusgar segin las
pruebas aportadas por las partes (verdad Jormal), sino que debe tambitn atender a los principios de impulso de oficio, y de
bilsqueda de la verdad material, Es asi, que la doctrina entendida que corresponde a los drganos que intervienen en el
procedimiento administrativo, realizar las diligencias tendientes a la averiguacion de los hechos qute fundamentan la decision”

Que, de acuerdo a lo expuesto, se desprende del expediente administrativo que no se
cuenta con los necesarios medios probatorios que puedan acreditar la responsabilidad del impugnante y mas
aun no se cuenta con los documentos que fundamentan la imposicién de la sancién al recurrente. Es decir en
el expediente administrativo no se cuenta con la resolucién directoral con la que se Instaura Proceso
Administrativo el cual habria sido emitido fuera del plazo, motivo por el cual se sanciona al recurrente, por
todas las consideraciones desarrolladas lineas attiba, este despacho considera que debe declararse fundado el
recurso presentado por el administrado, esto en aplicacién de los principios de debida motivacién y verdad
material que rigen del procedimiento administrativo;

Que en ese contexto se puede conchuir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de
su potestad sancionadora, estin obligadas a respesar Ios detechos constitucionales sefialados anteriormente,
tales como la debida motivacién y el principio e vardad nizterial, a fin de garantizar el debido procedimiento
administrativo. De lo contrario el acto administrative emitido soslayando esos derechos careceria de validez;

)
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Que, estando 2 lo expuesto, corresponde declarar FUNDADO el Recurso de
Reconsideracién, interpuesto por el administrado Eulogio Ochoa Caso, contra Resolucién Gerencial General
Regional N°© 442-2016/GOB.REG.HVCA/GGR;

Estando a la opinién legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiemos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECUAR el recurso impugnatorio de Apelacién a Recurso de
Reconsideracién presentado por el administrado Eulogio Ochoa Caso, contra Resolucién Gerencial General
Regional N° 442-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de acuerdo las consideraciones expuestas en la presente
Resolucién.

ARTICULO 2°- DECLARAR FUNDADO, el recurso administrativo de
Reconsideracién presentado por el administrado Eulogio Ochoa Caso — ex Miembro de la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de Ia Direccién Regional Agrada de Huancavelica-, contra
la Resolucién Gerencial General Regional N° 442-2016/GOB.REG.HVCA/ GGR., por vulnerar los principios de

debida motivacién y verdad material.

ARTICULO 3°.- DEJESE SIN EFECTO la Resolucién Gerencial General Regional
N°442-2016/GOB.REG-HVCA/GGR en el extremo que resuelve IMPONER la medida disciplinaria de Cese
Temporal sin Goce fe Remuneraciones port espacio de treinta y uno (31) dias a Eulogio Ochoa Caso.

ARTICULO 4°.- DECLARAR agotada la Via Administrativa, dejando a salvo los
derechos del administrado, conforme a Ley.

ARTICULO 5°.- TENGASE por variado el domicilio procesal en el Jr. Torre Tagle
N® 420 — Cercado de Huancavelica, debiendo notificarse a dicha direccién los actuados con relacién al
presente caso.

ARTICULO 6°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Direccién Regional Agraria Huancavelica e Interesado,
de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA
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